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                                                                    ЗВІТ
голови районної ради про свою діяльність  

у 2019 році
  
Відповідно до пункту 17 частини шостої статті 55 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» голова районної ради щорічно звітує перед радою про свою діяльність.
         Районна рада, як колегіальний орган, представляє спільні інтереси територіальних громад сіл та селища району. Тому все, що зроблено за звітний період, є результатом колективної праці кожного депутата, постійних комісій, президії районної ради, сесійної діяльності, роботи виконавчого апарату районної ради.
         У своїй діяльності районна рада, її органи, виконавчий апарат  керувалися Конституцією України, законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про службу в органах місцевого самоврядування», іншими законодавчими та нормативними актами, а також Регламентом районної ради.
Районна рада, президія, постійні комісії працювали на принципах гласності, колективного та вільного обговорення питань.
Протягом  звітного періоду робота районної ради здійснювалася у тісній співпраці з органами місцевого самоврядування, районною державною адміністрацією, якій передані відповідні делеговані повноваження, депутатами різних рівнів, громадськістю району. Це забезпечувало ефективне і кероване вирішення нагальних питань економічного і соціального розвитку району, соціального захисту населення, захисту інтересів виборців, забезпечення належного рівня функціонування і діяльності об’єктів спільної власності територіальних громад, використання природних, трудових, фінансових ресурсів району в умовах триваючої адміністративної реформи та децентралізації. 
        Районна рада працювала згідно із планом роботи, що затверджений радою.
Важливу роль у координації роботи ради виконував дорадчий орган ради – її президія. Впродовж звітного періоду відбулося 6 засідань президії районної ради, на яких опрацьовувалися та приймалися конструктивні пропозиції щодо проведення пленарних засідань ради та її органів. Як позитив, варто відмітити, що кожному засіданню президії районної ради у звітному періоді передувало проведення погоджувальних рад за участі широкого кола депутатів. Саме погоджувальні ради стали тим дискусійним майданчиком, де у конструктивній та демократичній обстановці відпрацьовувалися шляхи підготовки і проведення президії та засідань ради.
Не менш важливою складовою роботи районної ради у звітному періоді була діяльність її постійних комісій. Практично усі питання, що вносилися на розгляд ради попередньо опрацьовувалися на засіданнях постійних комісій, за обов’язкової участі голови районної ради, керівництва райдержадміністрації, її спеціалістів, очільників причетних територіальних органів. Така практика сприяла більш ретельній підготовці питань, що вносилися на розгляд ради, максимальному врахуванню позиції депутатів з тих чи інших питань та, в кінцевому рахунку, ефективному проведенню пленарних засідань ради і прийняттю рішень. 

У звітному періоді було проведено 22 засідання постійних комісій ради, на яких розглянуто 410 питань, прийнято відповідні висновки та рекомендації.

Постійною комісією районної ради з питань бюджету, фінансів та податків (голова комісії – Миронюк В.М.) за звітний період проведено 6 засідань, на яких розглянуто 94 питання.

         Постійною комісією районної ради з питань економічного розвитку, інвестиційної політики, комунальної власності, будівництва та розвитку інфраструктури (голова комісії –  Супрунюк Ю.П.)  за звітний період проведено   4 засідання, на яких розглянуто 66 питань.
           Постійною комісією районної ради з питань охорони здоров’я, екології, Чорнобильських проблем, соціального захисту населення, учасників АТО, бойових дій та членів їх сімей (голова комісії – Жук П.В.) за звітний період проведено 3 засідання, на яких розглянуто 78 питаннь. 

Постійною комісією районної ради з питань земельних відносин, розвитку села та використання природних ресурсів  (голова – Пилипака М.П.) за звітний період проведено 4 засідання, на яких розглянуто 91 питання. 

Постійною комісією районної ради з гуманітарних питань, у справах сім’ї та молоді, культури та розвитку туризму (голова – Швидун С.В.) за звітний період проведено 3 засідання, на яких розглянуто 43 питання. 

Постійною комісією районної ради з правових питань, регламенту, законності та антикорупційної політики (голова – Щербяк Ю.В.) проведено                       3 засідання, на яких розглянуто 39 питань.
На засіданнях комісій розглядалися питання, що стосувалися фінансування та освоєння коштів бюджетними установами району, контролю за управлінням об’єктами комунальної власності району, затвердження тарифів на комунальні послуги, фінансування районних програм, виконання заходів, передбачених районними програмами, затвердження технічних документацій з нормативної грошової оцінки земельних ділянок для ведення садівництва, особистого селянського господарства та для передачі в оренду, розширення меж населених пунктів району, депутатські запити та звернення тощо.

Основною формою роботи районної ради у звітному періоді була сесійна діяльність. З початку року проведено  7 пленарних засідань сесій районної ради,    4 з яких – позачергові. Присутність депутатів на сесіях в середньому становила 76 відсотків від загального складу ради. З метою удосконалення порядку підготовки проекту порядку денного сесій, виконавим апаратом районної ради внесено зміни до відповідного розділу Регламенту районної ради, які схвалені депутатами на сесії 05.03.2019.
         Загалом, за звітний період ухвалено 117 рішень районної ради, які стосувалися забезпечення сприятливих умов для розвитку району, його територіальних громад.  З них:

· депутатські запити – 3;

· депутатські звернення – 12;

· звіти голів постійних комісій районної ради – 6;

· звіти керівників галузей та комунальних підприємств району – 15; 

· затвердження нових районних програм – 11;

· інформації про хід виконання та внесення змін до діючих програм – 34;

· земельні питання – 5;

· питання бюджету – 8;

· питання затвердження тарифів – 2;

· питання комунальної власності  –15;  

· питання діяльності районної ради – 5.
      Депутатським корпусом районної ради у звітному періоді активно використовувалася така форма роботи, як звернення до органів влади вищого рівня.

Протягом 2019 року депутатами районної ради внесено та підтримано 12 депутатських звернень, а саме:
- до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Міністерства у справах ветеранів щодо збільшення соціальних гарантій членам сімей загиблих в антитерористичній операції;

- до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо відбудови Богородицького монастиря в селі Пересопниця Рівненського району;

- до Верховної Ради України, Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства фінансів України, Рівненської обласної ради щодо невідкладного прийняття програми фінансового забезпечення дорослих хворих, які страждають на рідкісні (орфанні) захворювання; 

- до Голови Верховної Ради України Парубія А. В. щодо необхідності якнайшвидшого прийняття проектів Законів України № 9518 та № 9519, спрямованих на спрощення розмитнення автомобілів з іноземною реєстрацією та суттєвого зменшення податків при придбанні автомобілів; 

- про підтримку звернення депутатів Глибоцької районної ради Чернігівської області щодо прийняття Законів України № 8487 та № 8488 (стосовно узаконення транспортних засобів з іноземною реєстацією);

- про підтримку звернення депутатів Березнівської районної ради до ПАТ «Рівнегаз», Рівненського обласного територіального відділення Антимонопольного комітету України, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та  комунальних послуг (стосовно здійснення заходів з організації та облаштування комерційних вузлів обліку природного газу засобами дистанційної передачі даних);

- про підтримку звернення депутатів Скадовської районної ради Херсонської області щодо перспективи організації надання первинної медичної допомоги мешканцям малочисельних сіл у зв’язку з проведенням медичної реформи; 

- до Рівненської обласної ради щодо ситуації, що склалася в процесі об’єднання Білокриницької, Городищенської, Шубківської сільських рад з центром у селі Біла Криниця;
-  до Кабінету Міністрів України та Міністерства енергетики та захисту довкілля України щодо ситуації, яка склалася із безпечною утилізацією непридатних та заборонених до використання в сільському господарстві хімічних засобів захисту рослин;
- до Президента України, Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України щодо недопущення продажу землі сільськогосподарського призначення;

- до Президента України щодо недопущення реалізації так званої формули Штайнмайєра;

- до Рівненської міської ради та Рівненської місцевої прокуратури щодо прийняття рішення Рівненською міською радою «Про взаємовідносини з об’єднаними територіальними громадами та іншими органами місцевого самоврядування у сфері надання послуг». 
Впродовж звітного періоду Рівненською районною державною адміністрацією підготовлено та внесено на розгляд районної ради  проекти                      11 районних  програм, а саме:
- програма економічного і соціального розвитку Рівненського району на 2019 рік;

-  районна програма компенсації пільгових перевезень окремих категорій громдян залізничним транспортом приміського сполучення на 2019 рік;

- програма здійснення компенсаційних виплат за пільговий проїзд окремих категорій громадян, які перевозяться автомобільним, електротранспортом загального користування та послуги зв’язку у Рівненському районі на 2019 рік; 

-  програма розвитку інвестиційної діяльності в Рівненському районі на 2019 - 2020 роки; 
- програма відшкодування комунальному підприємству «Рівнерайкомуненергія» Рівненської районної ради різниці в тарифах на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії для населення району у 2019 році;

-  програма розвитку дорожнього господарства Рівненського району на    2019 – 2022 роки; 
- районна соціальна програма «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2021 року; 
-  програма розвитку освіти Рівненського району на 2019-2021 роки;

- районна комплексна програма соціальної підтримки учасників антитерористичної операції та осіб, які брали участь у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, на 2019-2022 роки;

- районна програма забезпечення нагляду та належного утримання зовнішнього протипожежного водопостачання населених пунктів Рівненського району на 2019-2020 роки;

- програма дообладнання захисних споруд цивільного захисту у Рівненському районі на 2019-2024 роки.
Наразі діючими є 71 районна програма, які стосуються різних сфер соціально-економічного життя району. 
Відповідно до затверджених  районних програм, за 9 місяців поточного року проведено капітальних видатків на суму 19,5 млн.грн. При цьому, видатки на капітальне будівництво склали майже 2,5 млн.грн., капітальний ремонт приміщень – 4,4 млн.грн., придбано обладнання та інвентаря на суму 5,6 млн.грн., передано капітальних трансфертів на суму 6,9 млн.грн. За рахунок коштів районного бюджету передано субвенції обласному бюджету на нове будівництво Голишівської амбулаторії та реконструкцію Жобринської ЗОШ на загальну суму майже 1,3 млн.грн. 
В рамках реалізації затверджених районною радою районних програм у звітному періоді:

· надано фінансову допомогу найбільш незахищеним верствам населення на загальну суму понад 1 млн.грн.;

· відшкодовано соціально вразливим жителям району вартість проїзду автомобільним та електротранспортом загального користування, а також послуги зв’язку на загальну суму 630 тис.грн.;

· забезпечено функціонування комунальної установи Інклюзивно-ресурсний центр Рівненської районної ради, 35 інклюзивних класів і 5 інклюзивних груп для дітей з особливими освітніми потребами у навчальних закладах району;

· продовжено реконструкцію Жобринської ЗОШ;

· замінено вікна на енегроощадні у 7 навчальних закладах району;
· проведено капітальний ремонт покрівлі Квасилівського НВК, Козлинської ЗОШ, тривають ці роботи в Колоденському ліцеї;

· частково або повністю опоряджено фасади Пластової оселі в селі Волошки та 8 навчальних закладах району;

· проведено ремонт санвузлів Великожитинського ліцею і Білокриницької ЗОШ;

· завершено будівництво спортивних майданчиків на території Городоцької, Білокриницької, Грушвицької ЗОШ, Шпанівського ліцею, Великоомелянського НВК;

· розгорнуто роботу відділення паліативної та хоспісної медицини Дядьковицької районної лікарні, на ремонт якого з районного бюджету було виділено понад 1,4 млн.грн;

· продовжено ремонт приміщення інфекційного відділення    Клеванської ЦРЛ;

· завершено будівництво лікарських амбулаторій в селах Забороль, Шпанів, Бармаки, Голишів, тривають ці роботи в селі Біла Криниця;

· для лікувально-профілактичних закладів району придбано виробів медичного призначення і ліків на суму понад один мільйон гривень1,0 млн.гнрн. 
Протягом 2019 року депутатами районної ради внесено та підтримано 3 депутатські запити з наступних питань:

-  щодо виділення коштів на проведення капітального ремонту кардіологічного відділення Рівненської  ЦРЛ (депутат районної ради Пилипака М.П.);

- щодо вирішення питання подальшого фінансового забезпечення проекту «Капітальний ремонт Квасилівського дошкільного навчального закладу (ясла-садок) по вул.Молодіжна, 26 в смт Квасилів Рівненського району Рівненської області (утеплення фасадів) (депутат районної ради Котовський А.А.);

-  щодо виділення коштів на ремонт опалювальної системи дитячого садочка у Білівській ЗОШ І-ІІІ ступенів (депутат районної ради Денькович Б.М.).
Депутатські запити було надіслано для розгляду та вирішення питань по суті до районної державної адміністрації та органів влади вищого рівня.

Всього на контролі в районній раді перебуває 50 депутатських запитів.

З метою удосконалення роботи із депутатськими запитами виконавчим апаратом районної ради внесено зміни до Регламенту районної ради, які затверджені на сесії ради 05.03.2019.
У підвищенні ефективності діяльності районної ради важливу роль відіграє виконавчий апарат районної ради, протягом року працівники якого належним чином здійснювали забезпечення діяльності районної ради, її депутатів, постійних комісій, забезпечували взаємодію з органами виконавчої влади, органами та посадовими особами місцевого самоврядування, надавали їм при необхідності консультативно-методичну допомогу.
Протягом звітного періоду виконавчим апаратом районної ради опрацьовано  387 вхідних документів, 334 вихідних документів. Упорядковано матеріали сесійних засідань, засідань президії районної ради, розпоряджень голови для зберігання. 
Одним із пріоритетних напрямів діяльності районної ради є робота із зверненнями громадян, які є важливим конституційно-правовим засобом захисту та однією з гарантій дотримання прав і свобод.

  У звітному періоді до керівництва районної ради надійшло 59 звернень громадян, в тому числі на особистому прийомі. Найбільш чисельною групою питань, які порушували громадяни у своїх зверненнях протягом 2019 року, є  питання соціального захисту населення, комунального господарства,  аграрної політики, освіти, питання діяльності органів місцевого самоврядування. Головою районної ради запроваджено практику проведення прийому громадян, крім офіційних днів прийому, у будь-який робочий день, що значно розширило права громадян на звернення до органів влади. 
До числа основновоположних принципів роботи районної ради належить також гласність та прозорість у прийнятті рішень. Після прийняття Закону України «Про доступ до публічної інформації» на офіційному веб-сайті районної ради в належні терміни розміщуються всі нормативні документи районної ради, що згідно з чинним законодавством підлягають оприлюдненню: проекти рішень та рішення, розпорядження голови районної ради тощо.
  Всі рішення районної ради приймаються відкритим поіменним голосуванням, за винятком випадків, для яких чинним законом передбачається таємне голосування. Результати поіменного голосування оприлюднюються на офіційному веб - сайті ради в день голосування. Результати поіменного голосування є невід'ємною частиною протоколу сесії ради.

З метою розширення гласності у роботі районної ради виконавчим апаратом районної ради проведено роботу з удосконалення офіційного сайту районної ради, включено до його структури нові розділи, в т.ч. щодо звукового стенографування сесій районної ради, як одного із важливих елементів доведення позиції депутатського корпусу до широких мас населення. 

Як і в минулі роки, у звітному періоді, велися он-лайн трансляції пленарних засідань сесій районної ради.
У звітному періоді до районної ради надійшло 5 запитів про надання інформації, на які було своєчасно та в повному об’ємі надано відповіді, повторних запитів не надходило. Запитувачі інформацій цікавилися питаннями щодо діяльності КП «Рівненський районний центр первинної медико-санітарної допомоги» Рівненської районної ради, земельні питання та інше. 
Районна рада є суб’єктом та активним учасником процесів реформування системи місцевого самоврядування і територіальної організації влади в Україні. 
З часу впровадження децентралізації  у Рівненському районі створено 5  об’єднаних територіальних громади: Клеванська, Шпанівська, Корнинська, Олександрійська та Дядьковицька. Верховною Радою України на 22 грудня поточного року призначено вибори до Великоомелянської ОТГ.
В контексті проведення децентралізації, районною радо передано в управління новоствореним ОТГ 58 обєктів спільної власності територіальних громад району, в т.ч.: 31 заклад охорони здоров’я, 22 заклади освіти та 5 закладів культури.
З метою поглиблення реформ та врахування позитивного закордонного досвіду у цій сфері, офіційні делегації депутатів районної ради двічі впродовж липня-серпня поточного року відвідали Республіку Польща, де мали можливість вивчити досвід Польщі у проведенні адміністративної реформи.

Відповідно до пункту 4 статті 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» районна  рада від імені територіальних громад сіл, селищ району здійснює управління об'єктами їхньої спільної власності, що задовольняють спільні потреби територіальних громад. Всього в управлінні районної ради в даний час перебуває 78 обєктів комунальної власності. 
Впродовж звітного періоду районною радою прийнято 14 рішень, що стосувалися різних аспектів управління комунальною власністю району. Головою районної ради ініційовано проведення наради 9 квітня 2019 року з питань реформування підприємств комунальної теплоенергетики на період завершення адміністративної реформи. Учасники наради прийняли рішення утриматися від будь-яких майнових операцій з об’єктами теплоенергетики комунальної власності району до остаточного формування об’єднаних територіальних громад на території району.   
Реалізація державної регуляторної політики виконавчим апаратом районної ради у 2019 році здійснювалася відповідно до завдань, визначених Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Регламенту Рівненської районної ради. 

Організація  виконання повноважень районної ради у здійсненні державної регуляторної політики покладена на постійну комісію районної ради з питань економічного розвитку, інвестиційної політики, комунальної власності, будівництва та   

розвитку інфраструктури.  
З метою реалізації основного принципу державної регуляторної політики,  прозорості дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності та врахування громадської думки на офіційному веб-сайті Рівненської районної ради  функціонує розділ «Регуляторна політика», на якому оприлюднюється та оновлюється інформація щодо переліку чинних регуляторних актів, планів з підготовки проектів регуляторних актів, проектів регуляторних актів.
 
З метою реалізації принципів доцільності, ефективності, передбачуваності регуляторної діяльності, недопущення прийняття економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів, керуючись Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», рішенням районної  ради 12 грудня 2018 року № 524 затверджено План підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік.

З метою забезпечення кваліфікованої оцінки, районна  рада             делегувала      повноваження     щодо     забезпечення    виконання     заходів   із   

відстеження результативності прийнятих регуляторних актів головним розробникам документів. У разі потреби в прийнятті регуляторних актів, які не увійшли до річного плану підготовки проектів регуляторних актів районної ради, забезпечується внесення змін до нього. 
У цілому, протягом 2019  року стан реалізації державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності в Рівненській районній  раді визначає стійку тенденцію з упорядкування регуляторних процесів відповідно до вимог нормативно-правової бази, а впровадження принципів регуляторної політики дозволяє врахувати баланс інтересів влади та суб’єктів господарювання.

Окремої уваги заслуговує проведення у звітному періоді Дня депутата районної ради. Головою районної ради прийняте рішення відмовитися від практики минулих років щодо щоквартального проведення Днів депутата. Натомість, запроваджено практику проведення Днів депутата з метою глибокого вивчення та вирішення резонансних питань, що ініціюються депутатами або громадами. Саме завдяки такому підходу вдалося врегулювати конфліктну ситуацію, що пов’язана з реорганізацією Грабівської ЗОШ. Депутати на виїзному Дні депутата у селі Грабів уважно вивчили суть цієї проблеми, думку громади та прийняли рішення утриматись від реорганізації. Більше того, враховуючи побажання місцевих мешканців, керівництвом району вишукано можливість фінансування ремонту частини приміщення школи, що дозволило значно поліпшити умови навчання дітей.
Новою формою роботи районної ради у звітному періоді було налагодження більш конструктивного діалогу та  співпраці із ветеранськими організаціями та учасниками АТО. Учасники АТО, волонтери постійно запрошуються на сесії районної ради, долучаються до масових заходів, ініційованих районною радою.
З метою належної підтримки учасників АТО, районною радою прийнято нову Районну комплексну програму соціальної підтримки учасників антитерористичної операції та осіб, які брали участь у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації в Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення, на 2019-2022 роки. 
 Керівництвом районної ради ініційовано нагородження понад 250 активних учасників АТО, волонтерів, громадських активістів знаками народної пошани – недержавними загальноукраїнськими відзнаками - орденами та медалями за героїчні вчинки та видатні досягнення у різних сферах життя.
          Наступний рік буде роком завершення каденції районної ради сьомого скликання. 
           Чергові місцеві вибори у 2020 році мають пройти на новій територіальній основі районів та громад. Повноваження між рівнями управляння будуть розмежовані за принципом субсидіарності. Мешканці новостворених громад мають бути забезпечені механізмами та інструментами впливу на місцеву владу та участі у прийнятті рішень. Кількість і функції районного рівня самоврядування в України будуть змінені. Це передбачає не лише урядова Концепція реформи місцевого самоврядування та адміністративно-територіальної організації влади, цього вже вимагає реальний стан речей в управлінні територіями.
Голова ради                                                                        Микола Сальчук

